CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Matéria: Veton?11/2023

Ementa: Dispde sobre Veto Total ao Autégrafo n® 10, de 28 de fevereiro
de 2023, referente ao Projeto de Lei n? 156/2022, que "Dispde
sobre a instituicao de carteirinha de identificacao da pessoa
com Transtorno do Espectro Autista - CIPTEA, no ambito do
Municipio de Hortolandia, e da outras providéncias".

Autoria: Poder Executivo
Relatoria: Vereador Carlos Rodrigues de Oliveira

| - RELATORIO

A presente propositura de autoria do Poder Executivo, que Dispde
sobre Veto Total ao Autdgrafo n® 10, de 28 de fevereiro de 2023, referente
ao Projeto de Lei n? 156/2022, que "Dispde sobre a instituicao de carteirinha
de identificacao da pessoa com Transtorno do Espectro Autista - CIPTEA, no
ambito do Municipio de Hortolandia, e da outras providéncias"., tramita
neste Poder Legislativo e encontra-se nesta Comissao atendendo as normas
estabelecidas no Regimento Interno deste Poder Legislativo, com a
finalidade de que seja elaborado parecer sobre a matéria.

Em Mensagem o Chefe do Poder Executivo justifica o Veto Total nos
seguintes termos:

“Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que, nos
termos dos artigos 59, §1° e 83, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio de Hortolandia, decidi ve tar, totalmente, o Projeto
de Lei n° 156/2022, representado pelo Autdégrafo n° 10, de 28
de fevereiro de 2023, que "Dispbe sobre a instituicao de
carteirinha de identificacao da pessoa com Transtorno do
Espectro Autista - CIPTEA, no ambito do Municipio de
Hortolandia, e da outras providéncias.".

Dentro da tramitacao preliminar, restou ouvida a

Secretaria Municipal de Saude; a Secretaria de Governo, assim
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como a Procuradoria Geral do Municipio, que se manifestaram
apontando a necessidade de veto integral do Projeto de Lei,
pelos motivos e razdes abaixo expostas.

Cumpre ressaltar que referido documento ja foi
criado pelo art. 3°- A da Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de
2012, imputando a expedicao dele aos "6rgaos responsaveis
pela execucao da Politica Nacional de Protecao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante requerimento, (...)"

A criacao do CIPTEA pela Uniao encontra fundamento
no art. 24, inciso XIV da Constituicao Federal:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

XIV - protecao e integracao social das pessoas
portadoras de deficiéncia;"

Como se vé, a competéncia para criar a CIPTEA era
da Unido e esta exerceu tal competéncia, alterando a Lei n°
12.764/2012 com a promulgacao da Lei n° 13.977, de 8 de
janeiro de 2020.

Uma vez que a Unidao exerceu sua competéncia,
criando o documento precitado, o Municipio ndo pode
apresentar projeto de lei sobre o mesmo assunto, até porque
ndao tem competéncia constitucional para legislar
concorrentemente.

Poder-se-ia argumentar que o Municipio deveria
tratar da matéria por se tratar de interesse local.

Ocorre que a competéncia supletiva, no caso,
somente seria valida se ndao houvesse iei nacional ou estadual
tratando da matéria, como J& manifestou o STF, no Recurso
Extraordinario com Agravo 665.381/RJ, relatora Ministra

Carmen Lucia:

(2}
o
£
=
o
[0}
@
=
[}
=2
(@]
(0]
kel
[}
[}
=)
=
=
°
o
4
(2}
Ke]
=
©
O
t
o
Q.
[0]
i)
C
[}
£
©
=
k=
kel
[e]
el
@
£
[
(2]
@
®
£
2
<
o
[e]
©
ey
Q.
Ne}
o
@
£
=}
o}
@
I
(2}
w
,
<
]
©
Q
o
<
[sg]
N
o
N
o
(a2}
o
=
=
[sp}
IS
[0}
(o]
o
Qo
Q
(5]
O
o
I
N
o
N
N
=
=
°
z
—
w
>
(@]
<
[2¢]
N
o
N
o
T9)
<
o
z
o
-
o
o
i
O
w
o
<
a

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cddigo 2E87-648C-9F88-6F10.



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

"No caso em analise, a interpretacao sistematica da
Constituicao da Republica conduz a conclusao de que,
respeitada a legislacao federal e estadual sobre a matéria,
cabe ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local.
Portanto, na auséncia de lei (nacional e estadual) que
disponha sobre a adaptacao de computador para utilizacao por
pessoas portadoras de deficiéncia visual em lan house, cyber
cafés e estabelecimentos similares, o Municipio dispbe de
competéncia para cuidar da matéria em seu territério." (grifo
Nosso)

Portanto, a par do Municipio ndo ter competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria, o assunto J& foi
esgotado na Lei n° 12.764/12, nada mais cabendo ao
Municipio dispor em lei de sua autoria.

Nem se fale que poderia ser criada uma Ciptea
municipal.

E que a precitada lei nacional estabelece:

Art. 3°-A. E criada a Carteira de Identificacdo da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), com
vistas a garantir atencao integral, pronto atendimento e
prioridade no atendimento e no acesso aos servicos publicos e
privados, em especial nas &reas de salde, educacao e
assisténcia social.

§ 1° A Ciptea serd expedida pelos 6érgaos
responsaveis pela execucdao da Politica Nacional de Protecao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
requerimento, acompanhado de relatério médico, com
indicacao do codigo da Classificacao Estatistica Internacional
de Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID), e deverd
conter, no minimo, as seguintes informacdes:

Vé-se que sé pela abrangéncia dos acessos (atencao
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integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento) nao
seria valida uma "Ciptea municipal", ainda mais tendo em
conta que nao ha competéncia constitucional outorgada aos
Municipios, no caso.

O que cabe ao Municipio, portanto, é, cumprindo o
disposto no § 1° do art. 3°-A, expedir as carteiras pelo érgao
municipal responsavel "pela execucao da Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista".

Isto posto, importante destacar que a Secretaria de
Salde informou que "a municipalidade ja emite a Carteira de
Identificacdo do Autista, através da Secretaria de Governo,
Departamento de Direitos Humanos e Politicas Publicas para
Mulheres desde 03/12/2020"

Isto posto, afora as questoes de mérito legislativo e
interesse publico suscitadas, imponho o veto total a
propositura em apreco, em razao de inconstitucionalidade por

invasao de competéncia exclusiva da Unido.”

Il - DA ANALISE DA MATERIA

O Veto em questao foi protocolizado em 17 de marco de 2023, sua
ementa publicada, na data de 20 de marco de 2023, no Diario Oficial do
Municipio e lido em Plenario na Sessao de 20 de marco de 2023, estando seu
conteddo disponivel no site da Camara Municipal, para cumprimento de
publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.

Em analise das razdes de Veto, argumenta que a competéncia para
criar a CIPTEA era da Unidao e esta exerceu tal competéncia, alterando a Lei
n° 12.764/2012 com a promulgacao da Lei n° 13.977, de 8 de janeiro de
2020.

Alegando que uma vez que a Uniao exerceu sua competéncia,

criando o documento precitado, o Municipio nao pode apresentar projeto de
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lei sobre o0 mesmo assunto, até porque ndao tem competéncia constitucional
para legislar concorrentemente.

Diferentemente do que é alegado, a propositura em seu Artigo 19,
dispde que a emissao da Carteira de Identificacao da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista - CIPTEA, no ambito do Municipio de Hortolandia,
destinada a conferir a identificacao da pessoa diagnosticada com Transtorno
do Espectro Autista - TEA, e a atencao integral, pronto atendimento e
prioridade no atendimento e no acesso aos servicos publicos e privados, em
especial nas areas de saude, educacao e assisténcia social, conforme
a Lei Federal n® 13.977, de 8 de janeiro de 2020.

Referido dispositivo esta em conformidade com o comando do § 1°¢
do Art. 3A, com redacao dada pela Lei Federal n? 13.977/20, que dispbe que
a Ciptea sera expedida pelos drgaos responsaveis pela execucao da
Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante requerimento, acompanhado de relatério médico, com indicacao
do cddigo da Classificacao Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude (CID), e devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes: | - nome completo, filiacdo, local e data de nascimento, nimero
da carteira de identidade civil, nUmero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), tipo sanguineo, endereco residencial completo e nUmero de
telefone do identificado; (Incluido pela Lei n° 13.977. de 2020) Il - fotografia no formato 3

(trés) centimetros (cm) x 4 (quatro) centimetros (cm) e assinatura ou

impressao digital do identificado; (Incluido pela Lei n° 13.977, de 2020) lll - nome

completo, documento de identificacao, endereco residencial, telefone e e-

mail do responséavel legal ou do cuidador; (ncluido pela Lei n° 13.977, de 2020) IV -
identificacao da unidade da Federacao e do érgao expedidor e assinatura do

dirigente responsavel. (Incluido pela Lei n® 13.977. de 2020)

Como se observar, a legislacao federal impde ao Municipio a
competéncia de expedir referida carteira CIPTEA, para o exercicio de
cidadania as pessoas diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista -
TEA.
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Nesse sentido, tem-se que o proprio Governo Federal desenvolve
através do Sistema Unico de Saulde, politicas publicas voltadas para as
pessoas diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista - TEA.

As pessoas com TEA tém os mesmos direitos previstos na
Constituicao Federal de 1988, além de outros tantos advindos de legislacbes
e normatizacdes especificas que objetivam garantir a atencao integral. As
pessoas com transtorno do espectro do autismo também tém todos os
direitos previstos em leis especificas para pessoas com deficiéncia (Leis n?
7.853/89, 8.742/93, 8.899/94, 10.048/2000, 10.098/2000, entre outras), bem
como (...), enquanto criancas e adolescentes, também possuem todos os
direitos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/90)
e, quando idosos, ou seja, maiores de 60 anos, tém os direitos do Estatuto do
Idoso (Lei n2 10.741/2003)

A conquista dos direitos comuns, o reconhecimento das pessoas
com TEA como cidadaos, passa necessariamente pelo reconhecimento das
diferencas e especificidades, oferecendo-se a acessibilidade atitudinal e as
ajudas técnicas que se fizerem necessarias. Fruto de intenso debate, foi
sancionada no Brasil, em 27 de dezembro de 2012, a Lei n? 12.764, que
institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro do Autismo. Para efeitos legais, esta lei reconhece as pessoas
com TEA como pessoas com deficiéncia e tem, em suas diretrizes, forte
marco intersetorial.

A Atencao Basica (AB) ocupa o lugar de ordenadora das diferentes
Redes de Atencao, sendo uma das portas principais de entrada no Sistema
Unico de Saude (SUS). E no &mbito da AB que ocorre o acompanhamento ao
longo da vida das pessoas e, no caso da organizacdao da atencao as pessoas
com TEA, destaca-se o acompanhamento do pré-natal e do processo de
desenvolvimento infantil. Considera-se, portanto, fundamental a importancia
da construcao de cumplicidade na relacao entre os profissionais e as
familias, garantindo escuta qualificada as diversas necessidades de saude e
as diferentes formas de expressao de sofrimento.

2]
o
£
=
o
[0}
@
£
[}
=
o
(0]
kel
2]
[}
=)
e
=
°
5]
14
2]
o
=
©
o
=
o
Q.
[0]
2
c
[}
£
©
=
2
kel
[e]
el
@
£
[
[%2]
@
©
£
2
=
5]
[e]
©
o
Q.
Ne}
o
@
£
=)
o}
@
ol
2]
w
)
<
ed
©
<
o
-
[sg]
N
o
N
N
(a2}
o
=]
=
[sp}
IS
[0}
(o]
T
Qo
Q
(5]
O
x
%]
N
o
N
o
=
s
°
z
[
w
>
o
b3
[2¢]
N
o
N
]
T9)
<
o
z
x
-
(@]
v
W
O
w
['4
<
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cddigo 2E87-648C-9F88-6F10.



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

No caso do atendimento as pessoas com TEA e suas familias nos
pontos de atencao do componente de Urgéncia e Emergéncia, é essencial
reafirmar a universalidade do cuidado no SUS, de forma que os profissionais
reconhecam a demanda pela atencao como legitima, disponibilizando-se
para uma avaliacao qualificada.

I - voTO
Assim, diante dos aspectos que cabem esta comissao analisar,

e em razao dos argumentos acima expostos, entendemos que a
competéncia de expedir a CIPTEA, no ambito local é do Municipio,
manifestamo-nos, CONTRARIAMENTE, ao Veto Total ao Autdgrafo n2
10/2023.

E o voto e relatdrio.

Sala das Comissdes, 27 de marco de 2023.

Vereador Carlos Rodrigues de Oliveira
Relator
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