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I - RELATORIO

CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n2 15/2023

Dispoe sobre a organizacao do Sistema Municipal de
Ensino, inclui o Curriculo da Rede de Ensino do
Municipio de Hortolandia e da outras providéncias.

Poder Executivo
Vereador Paulo Pereira Filho

A presente propositura de autoria do Poder Executivo, que Dispde

sobre a organizacao do Sistema Municipal de Ensino, inclui o Curriculo da

Rede de Ensino do Municipio de Hortolandia e da outras providéncias.,

tramita neste Poder Legislativo e encontra-se nesta Comissao atendendo as

normas estabelecidas no Regimento Interno deste Poder Legislativo, com a

finalidade de que seja elaborado parecer sobre a matéria.

Em justificativas o Chefe do Poder Executivo aduz que:

“Tenho a honra de passar as méos de Vossa Exceléncia, para
apreciagdo e deliberagdo dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso
Projeto de Lei que "Dispde sobre a organizagdo do Sistema Municipal de
Ensino, Inclui o Curriculo da Rede de Ensino do Municipio de Hortolandia e
da outras providéncias". Cumpre salientar que o Sistema Educacional
Brasileiro € a forma como se organiza a educacao regular no Brasil, o qual
se divide em sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. A Constituicdo Federal de 1988, com as alteragdes
trazidas pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996, bem como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), instituida pela Lei n® 9.394,
de 1996, sdo as leis que regulamentam o atual Sistema Educacional
Brasileiro. Neste sentido, importante ressaltar que o Sistema Municipal de
Ensino - SME - € a organizagao legal dos elementos que se articulam para
a efetiva concretizacdo da autonomia do municipio, na area da educacéo.
Cada sistema de ensino atua em fungdo das necessidades e dos objetivos
especificos de sua regiao, submetidos as diretrizes gerais da Educagao
Nacional, conforme prevé o artigo 18 da LDB: "Art. 18. Os sistemas
municipais de ensino compreendem: |- as instituicdbes do ensino
fundamental, médio e de educagao infantii mantidas pelo Poder Publico
municipal; Il- as Instituicdbes de educacao infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada; lll- os 6rgdos municipais de educagao." Deste modo,
verifica-se que o Sistema Municipal de Educagéo esta orientado pela Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB) e pelos Planos de Educacgao a nivel
Nacional, Estadual e também Municipal. Isto posto, faz-se necessario
destacar que os elementos do Sistema Municipal de Educacdo estdo
definidos na LDB, sendo o6rgdos e instituicbes, com seus respectivos
profissionais, as normas, o planejamento, os recursos financeiros e culturais
e a dinamicidade. J& os elementos do Sistema de Educagdo sdo: a
Secretaria de Educagdo, como o6rgao administrativo e executivo da
educagdo municipal; o Conselho Municipal da Educagédo, como o6rgao

normativo e de controle social do sistema, com a Cadmara do FUNDEB; o
Conselho de Alimentacao Escolar - CAE; as Instituicdes
Pdblicas Municipais de Educacao; as Instituicdes Publicas e
Privadas de Educacao Infantil. Ressalta-se que esses
elementos nao estavam previstos nas legislacoes
correlatas ao Sistema Municipal de Ensino, especialmente
nas Leis n°s 1.753/2006 e 1.460/2004, razao pela qual
apresentamos a presente proposta legislativa, a fim de
inclui-los, ja que existem e fazem parte da estrutura da
Secretaria de Educacao. Isso se faz importante porque a
area de atuacao e abrangéncia de cada sistema tem seu
reconhecimento pela Constituicao Federal de 1988
trazendo, como conseqliéncia, na &rea educacional, a
criacao do Sistema Municipal de Ensino. Os Municipios
deixam, portanto, de ser subsistemas dos Estados e
recebem atribuicdes proéprias, ficando as outras esferas
impedidas de invadir sua autonomia. A LDB regulamentou
o artigo 211 da Constituicao Federal, definindo as
incumbéncias e a area de abrangéncia de cada sistema.
Assim, foi lancado aos Municipios o desafio de
institucionalizar/organizar o seu Sistema Municipal de
Ensino e de estabelecer com os demais sistemas regime
de colaboracao reciproca, ao que se propde este projeto
de lei. Além disso, o Poder Publico, através da Secretaria
Municipal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, elaborou o
seu Curriculo Préprio de Educacao, adotando as diretrizes
e 0s objetivos elencados nos dispositivos supra. Vale
ressaltar que tal trabalho constituiu-se por meio do dialogo
com a rede municipal, féruns, consulta publica com a
comunidade escolar e da homologacao pelo Conselho
Municipal de Educacao (CME). Tal documento norteia as
praticas pedagdgicas, a formacao dos educadores e a
Implementacao de politicas publicas pautadas em uma
concepcao de educacao que reafirme o papel politico,
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social e cultural da instituicao escolar, em busca da
construcao de uma sociedade que respeite a igualdade, a
pluralidade e lute com afinco pela qualidade social da
educacao. Ademais, o curriculo municipal institui diretrizes
pedagégicas e curriculares que incursionam a
organizacao, o planejamento pedagdgico e a acao
profissional/docente, uma vez que as praticas de ensino e
aprendizagem nao ocorrem de forma aleatéria, mas
vinculadas a processos de acao e formacao, em
consonancia com as politicas publicas e marcos legais da
educacao, bem como os novos paradigmas, referenciais
tedricos, demandas e contextos sociais e histéricos que
permeiam as praticas pedagdgicas desta municipalidade.
Desta forma, pelo fato de tal politica educacional fazer
parte do Sistema Municipal de Educacao, mister se faz
inclui-la a legislacdao municipal que o disciplina, a fim de
estar em estreita sintonia com a legislacao nacional, ou
seja, com os artigos 26 e 27 da LDB. Cabe salientar que
com a proposicao desta lei, nosso Municipio avanca na
autonomia ao ensino Municipal através da criacdo e
implantacao do Curriculo Municipal de Educacao e da
maior legitimidade a gestao da educacao, adequando as
estruturas legais as peculiaridades locais e dando
agilidade aos processos. Portanto, visando atingir o escopo
supramencionado, imperioso se faz realizar a atualizacao
da legislacao municipal, de forma a incluir todas as
questdes mencionadas. Considerando que a presente
propositura visa a implementacao de diversas politicas na
Rede Municipal de Educacao, como por exemplo, a
parceria com instituicdes visando a oferta de vagas em
creche (artigo 8°, paragrafo Unico, V), bem como a
utilizacdo de curriculo préprio (artigos 15 e 16), dou ao
projeto o carater de urgéncia e solicito que a sua
tramitacao se conclua dentro do prazo de 45 dias, nos
termos do artigo 57 e seus paragrafos da Lei Organica do
Municipio.
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Il - DA ANALISE DA MATERIA
A propositura em questao sera lida em Plenario na Sessao de 6 de

marco de 2023 e sua ementa publicada na edicao de 3 de marco de 2023 do

Diario Oficial Eletrénico do Municipio, estando seu conteldo disponivel no
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site da Camara Municipal, para cumprimento de publicidade e
acompanhamento dos atos legislativos. Nesse periodo a propositura nao
recebeu emendas ou substitutivos.

Na conformidade do Art. 83 do Regimento Interno da Camara
Municipal, compete a Comissao de Justica e Redacao manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues a sua apreciacdo, quanto ao seu aspecto
constitucional, para exame da admissibilidade juridica e legislativa.

A propositura alcanca as hipéteses cuja iniciativa legislativa é
reservada ao Chefe do Executivo, a luz das taxativas matérias elencadas
nos artigos 61, §12, da Constituicdao da Republica, e 24, §2°, da Carta
Estadual.

Por iniciativa da Comissao de Justica e Redacao foi encaminhado
Requerimento ao Chefe do Poder Executivo, através do Oficio Presidéncia n2
22/2023, que foi respondido pelo Oficio GP n? 179/2023, datado de 30 de
marco de 2023, que encaminhou resposta da Secretaria Municipal de
Educacao, conforme documento juntado ao processo legislativo.

A propositura foi submetida a Audiéncia PuUblica no dia 31 de marco
de 2023, a partir das 19 horas e contou com a presenca dos Senhores
Vereadores Orlando Andretta, Enoque Leal Moura, Clodoaldo Santos da Silva,
Carlos Rodrigues Oliveira, Paulo Pereira Filho e do Secretario Municipal de
Educacao, Senhor Fernando Gomes de Moraes, representando do Poder
Executivo. A Audiéncia Publica contou com a participacao de representantes
de EMEF, EMEIS, CFPF Paulo Freire e outros profissionais da Educacao, bem
como, de espectadores participantes através do YouTube, cuja contribuicao
e esclarecimentos deu maior clareza a apreciacao da matéria, bem como
contribuiu para realizacao e participacao de discussao do processo
legislativo.

I - voTo
Assim diante dos aspectos que cabem esta comissao analisar,

e em razao dos argumentos acima expostos, manifestamo-nos
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FAVORAVELMENTE a constitucionalidade do Projeto de Lei n° 15/2023,
nos termos desse Relatodrio.
E o voto e relatério.

Sala das ComissoOes, 4 de abril de 2023.

Vereador Paulo Pereira Filho
Relator
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