CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Matéria: Projeto de Lei n® 39/2023

Ementa: Altera o art. 1° da Lei n® 3.542, de 05 de setembro de 2018, que "Dispoe
sobre a denominagdao do novo Parque Socioambiental localizado na
regido entre os bairros Parque das Figueiras, Jardim Nova Alvorada e
Jardim Santa Fé".

Autoria Poder Executivo
Relatoria: SECRETARIO - VALDECIR ALVES PEREIRA

| - INTRODUGAO

A presente propositura de autoria do Poder Executivo, que Altera o art. 1° da Lei
n°® 3.542, de 05 de setembro de 2018, que "Dispde sobre a denominagao do novo
Parque Socioambiental localizado na regido entre os bairros Parque das Figueiras,
Jardim Nova Alvorada e Jardim Santa Fé"., tramita neste Poder Legislativo e encontra-
se nesta Comissao atendendo as normas estabelecidas no Regimento Interno deste
Poder Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado parecer sobre a matéria.

Il - VOTO DO SECRETARIO/RELATOR - VALDECIR ALVES PEREIRA

E submetido a apreciacido da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o
Projeto de Lei supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Altera o
art. 1° da Lei n® 3.542, de 05 de setembro de 2018, que “Dispb6e sobre a
denominagdao do novo Parque Socioambiental localizado na regidao entre os
bairros Parque das Figueiras, Jardim Novo Cambui, Jardim Flamboyant, Parque
Gabriel, Jardim Nova Alvorada e Jardim Santa Fé”, passa a ser denominado
“PARQUE SOCIOAMBIENTAL LAGO DA FE — ANGELO AUGUSTO PERUGIN”.

Consta da mensagem n°® 12/2023 apresentada pelo Poder Executivo, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, para apreciacio
e deliberacado dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei,
que altera o art. 1° da Lei n°® 3.542, de 05 de setembro de 2018, que
“Dispbe sobre a denominagédo do novo Parque Socioambiental localizado
na regido entre os bairros Parque das Figueiras, Jardim Novo Cambui,
Jardim Flamboyant, Parque Gabriel, Jardim Nova Alvorada e Jardim
Santa Fé”.

Cumpre salientar que a presente homenagem se justifica tendo em vista
que, até assumir a Prefeitura de Hortolandia pela quarta vez em 2021,
Angelo Augusto Perugini sempre atuou ao lado do povo e com a mente e
0 coragao voltados para aqueles que mais precisavam. Ele, que deixou
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trés filhas, foi seminarista e atuou como professor na rede estadual de
ensino.

Angelo Augusto Perugini chegou a Hortolandia em 1981, quando o
municipio pertencia a Sumaré. Nessa trajetéria, foi coordenador da
Secretaria Estadual do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST),
em 1985; candidato a deputado estadual em 1986; vereador em Sumaré
(1989/1992); candidato a prefeito de Hortolandia (eleicdes de 1992 e
2000); vice-prefeito de Hortolandia (1996/2000) e prefeito da cidade
(2005/2012), pelo Partido dos Trabalhadores, do qual se desligou no dia
1° de margco de 2016. Em 2014, conquistou a cadeira de deputado
estadual depois de receber 94.174 votos. Em 2016, foi eleito prefeito de
Hortolandia pela terceira vez, para o mandato de 2017/2020, e em 2020,
reeleito para sua quarta administragao.

Nascido em Jacutinga, no Estado de Minas Gerais, em 6 de abril de 1955,
de familia humilde e religiosa, aprendeu desde a infancia valores da fé
crista. Aos onze anos ingressou em seminario catolico onde se formou em
Filosofia (1974), em Pouso Alegre (MG), e Teologia (1978) no Instituto
Dehonista de Taubaté (SP).

Identificou-se com a visdo social da “Teologia da Libertacdo” se
envolvendo em trabalhos de evangelizagdo nas comunidades de base na
regiao mais pobre do interior do Ceara, mais especificamente numa area
de prostituicido na cidade de Crateus. Em 1981, iniciou trabalho em
comunidades de Hortolandia ligadas a Igreja Catolica.

Liderou lutas por melhores condigdes de vida e foi um dos pioneiros nas
lutas pela Reforma Agraria no Estado de Sao Paulo, participando da
realizacdo de cinco assentamentos de pequenos agricultores em varias
regides do Estado e de uma das primeiras marchas de Sem Terras no
Estado, saindo de Sumaré até a capital paulista para serem recebidos
pelo entdo governador Orestes Quércia, no final dos anos 1980.

Nessa década, atuou decisivamente nas lutas populares, especialmente
em Sumaré e Hortolandia, por transporte coletivo, agua e esgoto,
moradia, entre outras, com o foco na participagdo, organizagcado e
educacao popular. Com esse trabalho, foi eleito vereador por Sumaré em
1988, quando participou ativamente no processo de emancipacdo do
entao distrito de Hortolandia

Posteriormente, em 1996, foi eleito vice-prefeito de Hortolandia. E, em
2004, depois de uma longa caminhada, pela terceira vez candidato, foi
eleito Prefeito do Municipio de Hortolandia. Quatro anos depois, foi
reeleito com 78% dos votos.

Seus governos foram marcados por indices elevados na melhoria nas
condi¢des de vida: maior reducido da taxa de pobreza e inclusao social do
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pais, recorde na geragao de empregos, atracado de industrias, implantagao
de saneamento basico numa cidade que nao tinha esse servigo (salto de
menos de 2% para 100% de esgoto tratado), projetos inovadores como
pavimentagdo sem custo para o morador (asfaltou 98% da cidade),
construgdo de mais de 5 mil moradias populares, além da regularizagao
fundiaria que beneficiaram 7 mil familias, reducao recorde de indices de
violéncia, implantagdo de escola integral, formagdo de jovens para o
trabalho e conquista da primeira Universidade Federal para a cidade

Realizou também gestbes exemplares na area ambiental, com a criagao
de parques ecologicos e reservatérios de agua, criagdo de espagos
publicos para o recebimento de materiais reciclaveis em todas as regides
da cidade. Ja nos anos 2000, na area de mobilidade urbana, incentivou a
concretizacdo do Corredor Metropolitano e a implantacdo de um sistema
viario que acompanhasse o desenvolvimento da cidade, incluindo a
abertura e duplicagdo de novas vias, bem como a constru¢gdo da primeira
Ponte Estaiada do interior paulista.

A cidade também experimentou pujanca em seu periodo, num salto
orcamentario de poucos paralelos no Brasil. Quando Perugini assumiu a
Prefeitura, em 2005, Hortolandia arrecadava cerca de R$ 140 milhdes
anuais. Quinze anos depois, no inicio do seu quarto mandato, a cidade
desfrutava de um orgamento de cerca de R$ 1 bilhao.

Com dinamismo, planejamento e muito trabalho, fez do governo municipal
um modelo de gestdo publica, recebendo reconhecimento nacional e
internacional. Foi destaque em matéria da Revista “Veja” como a cidade
de porte médio do Brasil que mais cresceu no pais (setembro de 2010).
Recebeu titulo na Alemanha, colocando Hortolandia entre as 300 cidades
mais dindmicas do mundo. E, em edicao da Revista “Exame” (abril/2014),
a de maior conceito e credibilidade em Investimentos e Negocios do pais,
Hortolandia apareceu como a 50?2 cidade do Brasil mais propicia para
novos investimentos (titulo também dado, em 2007, pela revista Isto E
Dinheiro, como paraiso das empresas.

Atuou ainda como lider e presidente da Agemcamp (Agéncia Regional
Metropolitana da Regido Metropolitana de Campinas — RMC) quando
articulou, com outros Prefeitos, recursos na ordem de R$ 500 milhoes
para a regido. Foi também, por dois mandatos (4 anos), presidente do
PCJ (Consoércio das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai),
entidade que é modelo no pais como cogestora em recursos hidricos.
Angelo Augusto Perugini foi incentivador e co-fundador do primeiro
consoércio de residuos sélidos entre municipios do Estado de Sao Paulo
(Consimares).

Seu reconhecimento como gestor péde ser notado pela aprovacédo que
recebeu nas eleigdes que disputou e, paralelamente, nas eleicbes da
deputada Ana Perugini por dois mandatos como estadual e um como
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deputada federal. Fez seu sucessor no comando da Prefeitura de
Hortolandia, em 2012.

Em 2014 foi eleito Deputado Estadual pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) em Sé&o Paulo, com 94.174 votos, sendo o 5° mais votado dos 14
que se elegeram no seu partido.

Em margo de 2016, se desligou do Partido dos Trabalhadores e se filiou
ao PDT (Partido Democratico Trabalhista).

Nas eleicdes daquele ano, com cerca de 60% dos votos, foi eleito pela
terceira vez para administrar Hortolandia até 2020. Nesse periodo,
Perugini idealizou o Programa de Incentivo ao Crescimento (PIC), uma
iniciativa que buscou criar condigdes urbanas, ambientais, sociais e
humanas para que Hortoldndia crescesse com planejamento e
sustentabilidade nos 30 anos seguintes.

Por meio do Programa, a Prefeitura investiu em obras e servigos que
visaram a reestruturacao do sistema viario e modernizagao da cidade. A
expectativa foi ampliar a qualidade de vida, gerar emprego e promover a
inclusdo social com a¢des em todos os servicos publicos municipais.

No ano de 2020, Perugini enfrentou a crise provocada pela pandemia do
coronavirus. Esteve a frente das agdes de sensibilizagdo da populagao
para a prevengao da Covid-19, mobilizando a maquina publica para o
combate a doenca.

Com uma administragdo bem avaliada pela populacédo, disputou as
eleicbes de 2020 e foi reeleito para seu quarto mandato (2021/2024).
Trinta dias apds a posse, foi contaminado pelo virus. Ficou dois meses
internado e faleceu no dia 1° de abril de 2021, cinco dias antes de
completar 66 anos de idade.

Por fim, cumpre ressaltar que os documentos dispostos na Lei n® 2.863,
de 22 de outubro de 2013, seguem anexos a presente mensagem.

Por todo o exposto e considerando a proximidade do aniversario da
cidade, dou ao projeto o carater de urgéncia e solicito que a sua
tramitacdo se conclua dentro do prazo de 45 dias, nos termos do artigo 57
e seus paragrafos da Lei Organica do Municipio.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia, os meus sinceros protestos
da mais alta estima e distinta consideracéo.”
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Por outro lado, as doutas Comissbes Permanentes - Justica e Redacédo — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram
Pareceres Favoraveis pela Aprovagao do Presente Projeto de Lei.




CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comissao
de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater
financeiro, e especialmente sobre:

| - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias, ao Orgcamento Anual e aos créditos adicionais;

Il - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto
Legislativo;

lIl - proposicdes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos
adicionais, empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente,
alterem a despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade
ao erario municipal ou interessem ao crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os
subsidios o do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais,
Presidente da Camara e dos Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutacao patrimonial do
Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento
sobre as matérias enumeradas nos incisos | a V do art. 84, nao
podendo ser submetida a discussdo e votacdo do Plenario sem o
parecer da Comissao, ressalvado o disposto no art. 115 deste
Regimento.

Art. 86. Compete ainda, a Comissdao de Finangas e Orgamento,
zelar para que, em nenhuma Lei emanada na Camara, sejam
criados encargos ao erario municipal, sem que se especifiquem os
recursos necessarios a sua execugao.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o
artigo 25 da Carta Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei, nos termos apresentado para
compreensao dos nobres Pares, naquilo que é pertinente para a presente Comissao
deliberar:

“Altera o art. 1° da Lei n° 3.542, de 05 de setembro de 2018, que
“Dispoe sobre a denominagdao do novo Parque Socioambiental
localizado na regiao entre os bairros Parque das Figueiras, Jardim
Novo Cambui, Jardim Flamboyant, Parque Gabriel, Jardim Nova
Alvorada e Jardim Santa Fé”.

O Prefeito Municipal de Hortolandia,fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:
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Art. 1° Fica alterado o art. 1°, da Lei n° 3.542, 05 de setembro de 2018,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 1° O Parque localizado na regidao entre os bairros Parque das
Figueiras, Jardim Novo Cambui, Jardim Flamboyant, Parque Gabriel,
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Jardim Nova Alvorada e Jardim Santa Fé, passa a ser denominado
“PARQUE SOCIOAMBIENTAL LAGO DA FE - ANGELO AUGUSTO
PERUGINI”.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

A atividade de nomear os lugares acompanha a evolu¢gdo da humanidade desde
os primérdios da civilizagdo. Este ato individualiza as pessoas e os lugares, tornando-
0s unicos, dai a importancia de nomear as pessoas e os lugares geograficos.

Assim sendo, as ruas, as pragas, sado lugares vivenciados e apreendidos pela
comunidade, sendo assim, de suma importancia sua identificacado, tanto para tornar-se
um lugar cidaddo, quanto para sua localizagdo e espacializagdo. Por isso, o
planejamento urbano e os projetos de identificacdo dos logradouros sdo processos
dindmicos que requerem dos gestores publicos habilidade e agilidade em suas
decisoes.

As vias publicas e demais logradouros de uma cidade fazem parte da
infraestrutura viaria e de seus servicos. E através dos logradouros que as pessoas
chegam aos seus enderegos, aos enderegos procurados e onde chegam os diversos
servicos prestados por empresas prestadoras de servigcos, entre eles, os servigos de
correios, agua e esgoto, luz, telefonia, bancos, escolas, servigos de seguranga publica
e de emergéncia, entre outros. E 0 mais importante, € no num determinado enderego
que fixa a residéncia ou o trabalho de um individuo. E ali que ele se identifica; este
lugar se torna singular; é o espacgo do cidadéo.

A outorga de nome oficial a proprio publico, entre eles o logradouro, se dara por
lei, que estando em vigor, devera dispor sobre a identificagdo e sobre sua localizagao.

Em relagdo aos projetos de denominagcdo de rua, houve mudanga
substancialmente no entendimento do Poder Judiciario, que passou a adotar e acolher,
o modelo constitucional, em respeito ao principio da simetria, ndo afronta a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal lei que, embora crie
despesa para a Administragao Publica, ndo cuide especificamente de sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgaos, ou do regime juridico de servidores publicos, como € o
caso dos autos.

O proprio Colendo Supremo Tribunal Federal, determinou nos autos da Adin n°
2258181-54.2015.8.26.0000, julgada por este Egrégio Orgdo Especial, a aplicacdo do
Tema 917 inclusive para os casos discutindo a competéncia legislar sobre
denominagéao de logradouros ou proprios publicos:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE
19 DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA. ATO
NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ATRIBUI

NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE.

INICIATIVA PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADOUROS
PUBLICOS. INOCORRENCIA DE INDEVIDA INVASAO DA GESTAO

ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO.
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ALEGADA VIOLAGAO AOS ARTIGOS 5° 47, Il E XIV, DA
CONSTITUICAO PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINAGAO DE
DEVOLUGAO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE
SE OBSERVASSE O DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INVOCAGAO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA
DE REPERCUSSAO GERAL. CASO EM ANALISE, COM
SUBSUNGAO AO TEMA. ACORDAO ANTERIOR ADAPTADO A
JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
ARTIGO 1.040, INCISO Il, DO CPC. As hipéteses de limitagao da
iniciativa parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo - numerus clausus -, que trata da reserva de iniciativa
de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se permite, assim,
interpretacao ampliativa do citado dispositivo constitucional, para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagcdo da Administragdo Publica, mais especificamente, a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Portanto, ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que nao
trata da sua estrutura ou da atribuicido de seus érgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. ACORDAO ADEQUADO AO
TEMA 917 DO STF PARA JULGAR IMPROCEDENTE A AGCAO”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2258181-54.2015.8.26.0000;
Relator (a): Amorim Cantuaria; Orgio Julgador: Orgio Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/10/2017; Data de Registro: 19/10/2017)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria
tratada na propositura, ndo ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem
como esta em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razao dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o
Projeto de Lei, uma vez que, respeita e atende as exigéncias a que compete a
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razao pela qual, manifesto-

me e voto favoravelmente pela aprovacao do Projeto de Lei de n°® 39/2023.

Sala das Comissoes, 03 de maio de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Il - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
~ PROJETO DE LEI N° 39/2023
SECRETARIO/RELATOR - VALDECIR ALVES PEREIRA

E submetido a apreciagdo da COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO, o
Projeto de Lei supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Altera o
art. 1° da Lei n° 3.542, de 05 de setembro de 2018, que “Dispoe sobre a
denominagcdo do novo Parque Socioambiental localizado na regidao entre os
bairros Parque das Figueiras, Jardim Novo Cambui, Jardim Flamboyant, Parque
Gabriel, Jardim Nova Alvorada e Jardim Santa Fé”, passa a ser denominado
“PARQUE SOCIOAMBIENTAL LAGO DA FE — ANGELO AUGUSTO PERUGINI”.

Por outro lado, as doutas Comissdes Permanentes - Justica e Redagao — e —
Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram
Pareceres Favoraveis pela Aprovagao do Presente Projeto de Lei.

Da analise do presente Projeto de Lei, constatamos que em relagdao ao
aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura, nao ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta em
sintonia com os referendos legais de conduta fiscal, bem como, observamos que
respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO analisar.

E 0 resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre SECRETARIO/RELATOR - VALDECIR ALVES PEREIRA,
os demais membros da COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO, resolvem,
acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei de n°® 39/2023.

Sala das Comissoes, 03 de maio de 2023.

VALDECIR ALVES PEREIRA
SECRETARIO/RELATOR
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Hortolandia, 03 de maio de 2023.

DELIBERAGAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 39/2023
SECRETARIO/RELATOR - VALDECIR ALVES PEREIRA

AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE “ALTERA O ART. 1° DA LEI N° 3.542, DE
05 DE SETEMBRO DE 2018, QUE “DISPOE SOBRE A DENOMINAGAO DO NOVO
PARQUE SOCIOAMBIENTAL LOCALIZADO NA REGIAO ENTRE OS BAIRROS
PARQUE DAS FIGUEIRAS, JARDIM NOVO CAMBUI, JARDIM FLAMBOYANT,
PARQUE GABRIEL, JARDIM NOVA ALVORADA E JARDIM SANTA FE”, PASSA A
SER DENOMINADO “PARQUE SOCIOAMBIENTAL LAGO DA FE — ANGELO
AUGUSTO PERUGINV”.

Fica consignado que na condicio de Presidente da COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO, deixo de votar, uma vez que, nao houve empate,

conforme dispée o Regimento Interno da Camara Municipal de Hortolandia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento

que entender necessario e conveniente.

ANANIAS JOSE BARBOSA
PRESIDENTE
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